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referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii

Analizdnd proiectul de Ordonantid de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.247 din 16.11.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri :

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sandtdtii, in vederea eficientizdrii activitatii
comisiilor de specialitate ale Ministerului Sandtatii, care functioneaza
necorespunzitor in prezent, de crearea cu celeritate a cadrului legal
pentru incheierea contractelor de management ale managerilor
generali, precum si pentru eficientizarea serviciilor de asistenta
medicala.

2. Cu privire la urgenta reglementérii, precizdm ca in luna
septembrie s-a mai intervenit asupra Legii nr.95/2006 prin doua
ordonante de urgenta.

Avand in vedere cd motivele invocate pentru adoptarea
prezentului proiect existau si la momentul adoptérii respectivelor
ordonante de urgentd, in raport cu prevederile art.115 alin.(4) din



Constitutia Romaéniei, republicatd, ar fi necesard o prezentare mai
argumentatd a elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei
extraordnare, a cdrei reglementare nu poate fi amanatd, impunand
recurgerea la aceasta cale de reglementare.

Mentiondm ca, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constitutionald a stabilit cd ,,Guvernul poate adopta o ordonantd de
urgentd numai daca urmaitoarele conditii sunt intrunite cumulativ:
existenta unei situatii extraordinare, reglementrea acesteia sd nu poate
fi améanata si urgenta s fie motivata in cuprinsul ordonantei”.

3. Ca observatie generald, in acord cu normele de tehnica
legislativd, este necesar ca partile dispozitive ale punctelor de
modificare si de completare de la art.I sd fie redactate dupa
urmatoarele exemple:

,,Alineatul/ Alineatele... al/ale articolului ...se modifica si va/vor
avea urmditorul cuprins:”

,,Dupa alineatul.... al articolului .... se introduce un nou alineat,
alin. .... , cu urmatorul cuprins:”

,, La articolul ... alineatul...., dupa litera... s¢ introduce o noua
litera, lit. ..., cu urmatorul cuprins:”.

4. La pct.2, in textul propus pentru alin.(13) al art.118, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,... care include, fara a se limita la ...” cu
sintagma ,,... care include cel putin ...”. Observatia este valabild si
pentru textul propus pentru alin.(7) al art.176.

La pct.3 al artl, sugerim reanalizarea si reformularea
textului propus pentru lit.a) a alin.(15) al art.118, prin care se prevad
situatiile cu care functia de manager general la serviciul de ambulante
este incompatibild, deoarece referirea la ,,cu respectarea prevederilor
de la lit.a')”, unde se stabileste o altd incompatibilitate, face ca norma
sd aiba un caracter neclar.

Reiteram aceastd observatie si la pct.9, in norma propusa pentru
lit.a) a alin.(1) al art.178.

La pct.4 referitor la interventiile propuse, respectiv de
introducere a lit.a"), d) si €) la alin.(15) al art.118, pentru respectarea
exigentelor de tehnicd legislativd, este necesard disjungerea
interventiilor care ar urma sa fie realizate in cadrul a doud puncte
distincte, primul referitor la introducerea lit.a') dupa lit.a) si cel de-al
doilea referitor la introducerea lit.d) si e) dupa lit.c).



In consecinti, este necesard renumerotarea in mod corespunzator
a punctelor subsumate art.I.

La pct.S cu privire la art.118 alin.(16) lit.c), semnaldm ca, norma
propusd este deficitard, sintagma ,,orice alte situatii”, alta decat cele
prevazute la lit.a) si b)”, fiind de naturd si conduca la interpretari
diferite, creand dificultdti in aplicare. Sugeram reformularea normei
avand in vedere eventual unele situatii concrete cel putin cu titlu de
exemplu. Aceeasi observatie o formuldm pentru art.178 alin.(2) lit.c).

Tot la pct.S, in textul propus pentru alin.(17) al art.118, pentru o
informare corectd asupra naturii interventiilor legislative suferite de
Legea nr.176/2010, sintagma ,cu modificdrile si completarile
ulterioare” se va inlocui cu sintagma ,,cu modificarile ulterioare”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare.

La pct.6, la alin.(18), sugeram eliminarea tezei a doua, deoarece
nu este necesard preluarea dispozitiilor din Legea nr.176/2010 privind
atributiile persoanelor responsabile cu implemenatrea prevederilor
referitoare la declaratiile de avere si de interese.

Aceeasi observatie o formulam si pentru pct.24 cu referire la
art.188 alin.(1).

La pct.8, in textul propus pentru alin.(6) al art.176, pentru a
asigura normei un caracter imperativ, sugeram inlocuirea sintagmei
,va putea semna contractul” cu sintagma ,,va semna contractul”,
deoarece in cazul mentinerii formuldrii actuale aprecierea semndérii sau
nu a contractului de management cu candidatul clasat pe locul al
doilea va rdmane la latitudinea conducdtorului unei institutii, masurd
de naturd subiectiva, care va crea inechitéti.

Referitor la interventiile propuse la pct.9-13 asupra art.178,
semnaldm cd respectivul articol este structurat in 5 alineate, dintre
care alin.(2)-(5) se modificd integral, alin.(1) partial, urméand a fi
introdus atat un nou alin, alin.(4"), cat si trei noi litere la alin.(1).

Ca urmare, deoarece interventiile privesc aproape in intregime
normele de la art.178, introducandu-se si noi prevederi, pentru o mai
bund sistematizare, sugeram modificarea in intregime a articolului in
discutie, si redarea in noua forma dorita.

Astfel, pct.9-13 vor fi comasate intr-un singur punct, a cérui
parte introductiva va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 178 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.



In continuare, se va reda cuprinsul dorit pentru acest articol,
urmand a se renunfa la marcarea cu indici a elementelor nou introduse.
De asemenea, este necesar ca normele de trimitere la elementele
structurale ale acestui articol sa fie revazute, urmand a se face referire
la noua numerotare a acestora.

Reiterdm aceste observatii si pentru pct.23-26 in ceea ce
priveste interventiile propuse asupra art.188, care va fi modificat in
intregime.

Aceste observatii implica renumerotarea in mod corespunzitor a
punctelor art.I.

La actualul pct.10, in textul propus pentru lit.f) a alin.(1) al
art.178, deoarece titlul Legii nr.31/1990 a mai fost redat anterior,
pentru supletea proiectului, este necesara eliminarea acestuia.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile in care se reda
titlul unui act normativ care a mai fost mentionat anterior.

La actualul pct.14, referitor la alin.(4) al art.181, avand in vedere
importanta functiei de director medical, sugerdm sd fie péstrat textul
actualmente in vigoare, evitandu-se astfel situatii in care un profesor
universitar sa fie subordonat, eventual, unui medic specialist.

Totodatd, in textul propus pentru alin.(9), pentru precizia si
claritatea normei, trebuie precizat de unde fac parte alin.(4) si 4" la
care se face trimitere. Observatia este valabild si pentru actualul
pet.22, referitor la norma propusa pentru alin.(13) al art.187.

La pct.19, referitor la alin.(1) al art.185 pentru precizia normei
sugerdm inlocuirea sintagmei ,,in conditiile legii” cu dispozitiile legale
in vigoare avute in vedere.

Referitor la textul propus pentru alin.(7), avand in vedere ca este
vorba de cadre universitare ar fi potrivitd o recomandare din partea
Senatului universitatii, astfel cum prevede textul actualmente in
vigoare.

La actualul pct.28, deoarece se doreste doar modificarea lit.c) a
art.803, este necesar a se renunta la redarea partii introductive a
acestui articol.

5. La art.Il, deoarece norma reprezintd de fapt tot o interventie
asupra Legii nr.95/2006, recomandam ca acesta sd reprezinte ultimul
punct al art.I, urménd ca art.III-V sa devina art.II-1V, cu revederea in
mod corespunzdtor si a normelor de trimitere la aceste articole.



Cu privire la mentiunea transpunerii prin prezenta ordonanti de
urgentd a prevederilor art.80 lit.c) din Directiva 2001/83/CE,
semnaldm ca aceasta are in vedere furnizarea de medicamente numai
persoanelor care detin, la randul lor, autorizatie de distributie sau care
sunt autorizate sau abilitate sd elibereze medicamente catre populatie.
Avand in vedere cd art.803 lit.c) stabilea deja aceastd obligatie nu
rezultd cu precizie care ar fi transpunerea ce urmeaza a fi facuta prin
modificarea propusa.

Bucuresti
Nr.1162/17.11.2016



